legales L
Sl’. Danie| Fernando Mayor

DELITOS AMBIENTALES: ;DANOS IRREPARABLES?
ALGUNAS APROXIMACIONES JURIDICAS

"L tierra proporciona lo suficiente para satiskacer las
necesidades de cada hombre pero no la codlicia de cada

hombre”

Meashatma Gandhi

El medio ambiente es un tema que ha tomado relevancia recién a mediados del siglo XX, generado, por
un lado, en el creciente desarrollo tecnoldgico, lo cual es el principal causante de residuos electrénicos, y por
el otro, el desarrollo industrial, que afecta el medio en el cual nos desenvolvemos. Antes de ello, el mundo
civilizado no ha considerado, entre sus prioridades, planificar politicas de mitigacion de riesgos de
contaminacién y demés dafios al medio ambiente. Asi, muchos de los grandes paises, como Estados Unidos,
Alemania y Holanda, por sélo citar algunos, han usado de patio trasero” a otros pequefios Estados, instalando

industrias nocivas® para el medio ambiente.

Por su parte, han sido las organizaciones ambientalistas, las encargadas de llevar adelante ciertos reclamos
en defensa del medio ambiente. De esta forma, las organizaciones con una marcada presencia en el dmbito
internacional’, han utilizados diversas estrategias para que los paises tomen conciencia e incorporen en sus

planes de gobierno, algunos lineamientos relacionados al tema ambiental.

Algunos de los paises mas avanzados han elaborado legislaciones de vanguardia en la materia, tal es asi
que nuestro pais, por ejemplo, contempla como un delito a la contaminacién ambiental por los medios que la
misma ley enuncia. Sin embargo, se ha ido més alls en las discusiones y en el Proyecto de Reforma al Cédigo
Penal Argentino, se establece la sancién punitiva del Estado, a cualquier persona que contamine el ambiente,
indistintamente el medio que utilice para su cometido, pero este proyecto carece de sancién y por
consiguiente, no es aplicable. Quedando solamente la Figura4, taxativa y desmejorada, del actual Cédigo

Pena|.

" Deduccién de la frase Not In My Back Yard que significa no en mi patio trasero, referida a las instalaciones de grandes industrias que producen
un impacto ambiental negativo y son los propios ciudadanos que cuestionan esos emprendimientos.

2 Caso de la pastera en Fray Bentos (Uruguay), perteneciente a una empresa holandesa que se instal6 alli, con una industria de celulosa y que ello
generd una disputa con Argentina, por la contaminacién de los rios de la regién.

3 Greenpeace; Foro Mundial para la Naturaleza; The National Wildlife Federation; The World Rainforest Movement, entre otras.

*+ Cédigo Penal Argentino, Art. 200: Seré reprimido con reclusién o prision de TRES (3) a DIEZ (10) afios y multa de PESOS DIEZ MIL ($
10.000) a PESOS DOSCIENTOS MIL ($ 200.000), el que envenenare, adulterare o falsificare de un modo peligroso para la salud, aguas

potables o sustancias alimenticias o medicinales destinadas al uso piblico o al consumo de una colectividad de personas.
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Avanzando en el anélisis, nuestro pafs cuenta con una trayectoria ambivalente en la cuestién ambiental, a
razén de la ausencia por afios de politicas de Estado y a razén de la carencia de técnica juridica aplicable.
Ante esto, intentaremos abordar el tema desde su contexto histérico, de los aspectos jurl’dicos més relevantes

y darle un abordaje a a|gunas técnicas pericia|es.

. . . . ’ye . i . "
Asimismo, intentaremos dar una mirada critica constructiva a las falencias -que nosotros creemos

encontrar- en el sistema penal argentino, en cuanto a la investigacién de los delitos ambientales.

Contexto histérico
En el presente apartado, nos disponemos a rastrear las concepciones ambientales que se han manifestado

en diferentes épocas®; éstas nos permitiran obtener herramientas de anélisis para el abordaje de nuestros
objetivos. Del mismo modo, cabe mencionar que en el devenir histérico, el medio ambiente fue el émbito, no

s6lo natural sino politico, en donde se han elaborado desde teorias médicas hasta teorias politico- civiles.

Desde la medicina, podemos observar que Hipécrates -en el afio 300 a. C.- consideraba que las
enfermedades que el hombre adquiria, estaban estrechamente vinculadas con el ambiente donde vivia, el
clima, los vientos, las aguas del lugar y el tipo de vida que llevaba. De la misma forma, varios siglos més tarde -
en el siglo XVI- se idearon teorias en la cuales la transmision de enfermedades provenian del contacto directo

con el medio ambiente, incluso por el solo hecho de respirar aire “apestado”.

Por otro lado, desde la politologia, John Locke pregonaba en sus teorias de gobierno civil, que el ser
humano desde que nace tiene derecho a preservar el medio en donde se desarrolla, pudiendo alimentarse de

los manjares que la naturaleza le ofrecia.

Ademés, podemos sefialar que la geograﬁ'a nos brinda en el anélisis de su objeto de estudio -el espacio
geogréfico-, que es la relacién entre las sociedades y la naturaleza, diferentes acepciones que sefalan la

importancia del cuidado de nuestro ambiente para la calidad de la vida misma.

Finalmente, la cuestién ambiental ha estado presente en los ideales de todas las épocas y contextos
sociales. Incluso, llegando al siglo de la globalizacién, la preocupacién ambiental es menester en los aspectos

locales como internacionales.

Antecedentes
En este espacio, haremos un recorrido por a|gunos de los antecedentes internacionales, nacionales y

provinciales, particularmente en Rio Negro, que nos arrojaré una aproximacion més acertada y que sefialan los
ejes transversales sobre el ambiente. En la cual, observaremos en cada uno de estas instancias geogréficas,
como fue progresando la cuestién, hasta llegar ser considerado materia prioritaria de los paises y Rio Negro,
como una de las pocas provincias que ha legislado, ya en el afio 1988, la proteccién total del medio

ambiente.

5 Por cuestiones de espacio sélo analizaremos los hechos més relevantes para nuestro anélisis.
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Antecedentes internacionales

En el devenir de las relaciones internacionales, podemos sefialar que desde mediados de siglo XX hasta

la actualidad, se han establecido y concretado diversos encuentros entre paises (en el marco de la OEA,

ONU, Mercosur, entre otros espacios que dan |ugar a encuentros entre naciones) en donde se destacan

lineamientos de accién en materia politica, econdmica y social en la preservacién del ambiente.

En tal sentido, a continuacién, nos dispondremos a elaborar un cuadro comparativo de algunos hitos

mundiales en relacién al medio ambiente, exponiendo en lineas generales, los acuerdos entre los paises

participes:

CUMBRE

ANO

LUGAR

ACUERDOS

Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano

del 5 &l 16 de junio de 1972

Estocolmo, Suecia

Creacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)

Informe Brundtand®

19 de diciembre de 1983

Comision  Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo (ONU)

El compromiso de un desarrollo
sostenible hasta el afio 2000 y
posterior.

Conferencia de Rio” (Cumbre de
la Tierra)

del 13 &l 14 de junio de 1992

Rio de Janeiro, Brasil

Elaborar estrategias para revertir el
deterioro ambiental.

Cumbre de la Tierra “+ 5”

del 23 al 27 de junio de 1997

Nueva YOrl(/ EStddOS Unidos

Se desarrolla el Programa 218

Cumbre “Rio + 10"

del 26 de agosto al 4 de
septiembre de 2002

Johannesburgo, Sudafrica

Los Estados asumieron la

responsabilidad  colectiva  de

promover y fortalecer, en todos

los  é&mbitos, la  proteccién
ambiental.
Conferencia Interacional sobre | del 7 &l 18 de diciembre de | Copenhague, Dinamarca Acordar una politica
cambio climatico 2009 juridicamente  vinculante  para

todos los paises.

6 En Resolucion 38/161 de la Asamblea General de Naciones Unidas.

7 En Resolucion 44/228 de la Asamblea General de Naciones Unidas.
8 Es un plan de accién exhaustivo que habré de ser adoptado universal, nacional y localmente por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas,
Gobiernos y Grupos Principales de cada zona en la cual el ser humano influya en el medio ambiente.




Analizando el cuadro anterior podemos observar, que las Cumbres se dieron cita hasta el afo 2009. A
partir de esa fecha -y hasta hoy- no se acordaron nuevos encuentros y en palabras de expertos: “Furopa perdic

el control del proceso que venian liderando desde la décadls del noventa”?

Esto se ve reflejado en un ejemplo: Cuando Greenpace -organizacién ambientalista-, al finalizar la

Cumbre de Copenhague, protesta por lo que ellos consideraron la Cumbre del fracaso®.

Ante lo mencionado, podemos afirmar que a pesar de los esfuerzos internacionales por el cuidado del
medio ambiente, quedan muchas cuestiones por resolver, y ante todo hace falta la bﬁsqueda de consenso

internacional para llevar adelante politicas de accién concretas para la preservacion del ambiente.

Antecedentes nacionéles
Avrgentina, siguiendo las pautas consensuadas en las diferentes Cumbres que ha participado, ha decidido

en el afio 1994, en la reforma de la Constitucién Nacional (CN), incorporar el articulo 41 a nuestra Carta

Magna, ésta expresa:

“.. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfigan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dario ambientsl generard prioritarismente la obligacion

de recomponer, segin lo establezca Ia ley.

Las autoridadles proveerin a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y

ec/ucac/o’n ambiem‘d/es .

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a

las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdlicciones locales...”

En la cual, la norma brinda un marco juridico a la cuestién ambiental, que hasta el momento encontraba

sustento, como un derecho implicito y difuso, en el art. 33" del mismo cuerpo legal.
Sin perjuicio de ello, el siguiente articulo 43 de la CN, prescribe:

”.. Toda persona puede interponer accion expedita y ripida de amparo (...) contra cuslquier forma de
dliscriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y a
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el sfectado, el defensor del pueblo y
las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinard los requisitos y

. . o ”
[Ofm:iS o’e su organizacion...

° En JARQUE, Gabriel D. (2010) Gestion Judicial de Conflictos Ambientsles. La actuacién embientsl en la préctica., Ed. Induvio, Buenos
Aires. Pagina 38.

10 | os pafses no se pusieron de acuerdo en politicas globales en la cuestién ambiental.

" Constitucién Nacional Argentina, Articulo 33: “las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no serén entendidos como
negacion de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de
gobierno”.
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En tal sentido, de las normas transcriptas podemos extraer que hay un deber constitucional de
preservacion, de recomponer y reparar el dafo ambiental ocasionado y como nuevos derechos, el Estado es

quien tiene -ahora- una obligacién universal frente al conjunto de la sociedad, para tutelar el medio ambiente.

Sin embargo, esta normativa encontraba el obsticulo de consagrar al medio ambiente como derecho de
incidencia colectiva (o intereses difusos)'®. Asi, la cuestién fue esclarecida por la Ley 25.675% (LGA),
denominada como “Ley de Presupuestos Minimos” del afio 2002, en la cual se establecen una serie de

presupuestos de base, que las provincias deben respetar y legislar por sobre éstos. Los mismos son:

1. Principio de Congruencia: en la cual prevalece la cuestién ambiental por sobre la legislacion provincial y/o
municipal, debiendo adecuarse éstas legislaciones al principio consagrado.

9. Principio de Prevencion: insta a que se anticipe a los hechos que puedan provocar un dafio en el
ambiente. Asi, como veremos més adelante, con los estudios de impacto ambiental.

3. Principio Precautorio: autoriza a actuar cuando no se cuente con informacién certera del dafio a producirse.

4. Principio de Equidad Intergeneracional concientiza del uso actual del medio ambiente y su preservacién
para las generaciones futuras.

5. Principio de Progresividad* las politicas ambientales deben ser a largo plazo e implementadas de forma
gradual.

6. Principio de Responsabilidadt refuerza la idea plasmada en la Constitucién Nacional, en cuanto quien
dafia el medio ambiente, seré responsable de su reparacién, incluso cuando el dafo fuese futuro.

7. Principio de Subsidiariedad- expresa la colaboracién entre las provincias y el Estado Nacional para la
proteccién del medio ambiente.

8. Principio de Sustentabilidad- sostiene que la explotacién en materia ambiental debe ser dentro del menor
deterioro posib|e y dentro de los pardmetros razonables.

9. Principio de Solidsaridad: se hace responsable al Estado Nacional y Provincial por los dafios ocasionados
por sus acciones.

10. Principio de Cooperacion: significa que ante un dafio ambiental que exceda las fronteras politicas del
Estado Nacional, se debe prestar colaboracién internacional con el pais involucrado.

Es necesario aclarar, que en opinién de especialistas, la materia ambiental debié ser legislada dentro de
los Cédigos “de fondo”, es decir, el Cédigo Civil o Penal y no como ley de presupuestos minimos. Incluso,
en el Proyecto de Reforma del Cédigo Penal, que aln estd en discusién, establece en su apartado Titulo Xl a
todos los delitos cometidos contra el medio ambiente, alcanzando a la fauna y flora. En tal sentido, le da una

preponderancia a la materia de delito ambiental que hasta el momento estaba relegada en el mencionado

Cédigo Penal.

Antecedentes en la provincia de Rio Negro
Como expresamos en los apartados anteriores, cada provincia debe legislar por sobre los presupuestos

minimos, estipulados en la ley general del ambiente (LGA).

12 | os intereses difusos o derechos de incidencia colectiva se refieren a aquellas situaciones en que existe un conflicto de derechos que alcanzan el
interés de un grupo més o menos determinado de personas. Cuando se pretende evitar un perjuicio comin a muchas personas 6 procurar un
beneficio para todo un grupo, significa que se estd ante un caso colectivo.

13 Por razones de espacio sélo nos centraremos en la LGA, no considerando las demés leyes nacionales especificas en la materia ambiental.
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Sin embargo, desde el afo 1988, en la Constitucién de Rio Negro, se plasman en los articulos 84 y 85,

los derechos y la obligacién de custodia al ambiente, respectivamente. De esta manera, observamos que:

.. Articulo 84.- Todos los habitantes tienen el derecho a gozar de un medio ambiente sano...y el deber de
preservarlo y defenderlo.

Con este fin, el Estado:

1. Previene y controla s contaminacion del aire, agua y suelo, manteniendo el equilibrio ecoldgico.
9. Conserva la flors, fsuna y el patrimonio paisajistico.

3. Protege la subsistencia de las especies autdctonas,...

4. Psra grandes emprendimientos que potencialmente puedan alterar el ambiente, exige estudios previos del
impacto ambientsl...”.

?.Articulo 85.- La custodia del medio ambiente esti a cargo de un organismo con poder de policis,
dependliente del Poder Ejecutivo, con las atribuciones que le fja la ley.

Los habitantes estin legitimados para accionar ante las autoridades en defensa de los intereses ecoldgicos
reconocidos en esta Constitucion...”

De modo tal, observamos que todos los habitantes de la provincia estan |egitimados para accionar ante

las autoridades, en defensa del medio ambiente, reconocido expresamente en su constitucién provincial.

Por otro lado, complementando dichas disposiciones constitucionales, tenemos algunas leyes especificas,

que nos dispondremos a enumerar con un criterio, creemos, de importancia:

° Ley N° 3266: establece los principios y declaraciones ambientales, ademds del procedimiento
necesario para evaluar el impacto ambiental™.

° Ley N° 3250: regula la etapa de gestion de residuos especiales.

. Ley N° 2581: crea la cruz verde rionegrina, con el objetivo de poner en marcha todas las

reglamentaciones correspondientes sobre el medio ambiente.
. Ley N° 4741: crea la Secretaria de Medio Ambiente, dependiente de la Secretaria General de la
Gobernacién.

Ademds, contamos en la provincia con dos garantias especificas, enunciadas en la Constitucién
provincial. La primera, el mandamiento de ejecucién (mandamus'”®), en la cual se impone a un funcionario o

ente publico, el deber de realizar un accién concreta en salvaguarda de un interés legitimo. La segunda, el

1 Retomaremos el tema en el siguiente apartado.

15 Constitucién de Rio Negro: “Articulo 44.- Psra el caso de que ests Constitucion, una ley, decreto, ordensanza o resolucion, imponga & un
funciondrio o ente publico administrativo un deber concreto, toda persona cuyo derecho resultare afectado por su incumplimiento, puede
demandar ante la justicia competente la ejecucion inmediata de los actos que el funcionario o ente piblico administrativo hubiere rebusado cumplir.
El juez, previa comprobacion sumaria de los hechos denunciados, ibra un mandsmiento y exige el cumplimiento inmediato del deber omitido”.
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mandamiento de prohibicién (prohibimus'®), como correlato a la garantia expuesta anteriormente y en donde

se libraré al funcionario o ente piblico, una prohibicién de realizar determinada accién.

Algunos casos resonantes en Rio Negro
En nuestra provincia, tenemos un Juzgado especialmente dispuesto para la materia Ambiental, en la

localidad de El Bolsén, sin embargo éste nunca estuvo en funciones. Por ello, deben recepcionar las

denuncias los deméds Juzgados provinciales, dispuestos en las restantes Circunscripciones.

Pese a esto, veremos a continuacidn, a manera de ejemplo, dos estudios de caso de dafio ambiental que

tuvo |ugar en nuestra provincia.

Caso Calcatreu
El pueblo de Calcatreu se ubica al sur de la provincia de Rio Negro, en el limite con Chubut, alli se

encuentra una mina de oro y plata, en manos de la empresa extranjera “Pan American Silver”.

Como es de publico conocimiento, en el afio 2012, la legislatura rionegrina derogé la ley 3981 en la que
se prohibia el uso de cianuro y mercurio, en las extracciones mineras de la provincia. De esta manera, se
quitaba el marco juridico a la empresa que comenzé los trabajos de extraccidn, utilizando cianuro. Sin
embargo, un grupo de vecinos de localidades aledaiias, que afos antes habian frenado a empresas que
utilizaban estos quimicos en sus extracciones, pusieron sobre discusidn esta realidad del pueblo de Calcatreu.
Incluso la empresa que en los afios subsiguientes no tuvo aprobado los estudios de Impacto Ambiental, siguié

traba]ando en el |ugar, continuando la prob|emética que esta aln hoy pendiente de resolver.

Ante esta situacion, debemos reflexionar acerca de las politicas ambientales que una provincia lleva
adelante, vulnerando claramente los acuerdos internacionales y legislaciones nacionales de presupuestos

minimos, como las mencionadas en los apartados anteriores.

CdSO e//uentes c/oaca/es en €/ /65’0 Nd/u/e/ Hl/dpl'

En la ciudad de San Carlos de Bariloche, se insté por parte de la Defensoria del Pueblo de Rio Negro,

una denuncia sobre el depésito de desechos cloacales, directamente al lago Nahuel Huapi.

Luego de las instancias judiciales federales en un primer momento, y provinciales en segunda instancia,
finalmente se resolvid el tema desde el Municipio. Desde alli, se intentd mediar el problema, con la
presentacién de un proyecto de planta depuradora de liquidos cloacales, que debia ser construida por cada
productor de desechos. Sin embargo, esa medida se cumplié de modo parcial y adn hoy se receptan

denuncias de contaminacién en dicha localidad.

Como observamos, |OS mecanismos |ega|es, en variadas ocasiones, no satisfacen de modo fntegro, |dS

problematicas planteadas, ya que no realizan un  seguimiento exhaustivo del dafio, el cual se sigue

16 Constitucién de Rio Negro: “Articulo 45.- Si un funcionario o ente publico administrativo ejecutare actos prohibidos por esta Constitucion, una
ley, decreto, ordenanza o resolucion, s persona alectads podré obtener por via y procedimiento establecidos en el articulo anterior, un
mandsmiento judicial prohibitivo que se libraré al funcionario o ente publico del caso”

92



propagando. Por ello, nos cuestionamos una vez més, hasta donde se ejerce el poder contralor del Estado.

Una problemética que debe ser trabajada para lograr una verdadera conservacién del ambiente.

Aproximaciones al concepto de dafio ambiental
El Proyecto del Cédigo Penal, incorpora la idea de que la contaminacién ambiental serd considerada

delito, sin importar que el dafio sea reversible o irreversible. Incluso los medios utilizados para contaminar

significa, segiin el caso, un agravante en la responsabilidad.

Por otro lado, cuando nos referimos al dafio, podemos citar también al articulo 1068 del Cédigo Civil

que prescribe:
n” ’ ~ . ” . e . . .o .. "
...Habra dafio siempre que se causare a otro algiin perjuicio susceptible de apreciacion pecuniaria. . .

El término dafio ambiental, se observa en una acepcién més amplia en el Proyecto del Cédigo Penal.

Sin embargo, debemos tomar el concepto"” consagrado en el articulo 27 de la LGA:

“...Se define el dafio ambiental como toda alteracién relevante que modifique negativamente el

ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos...”

Asi, el concepto de dafio al ambiente, descripto en la LGA es una especie del dafio en materia civil, es
objetivo y es graduable. Ademés, cabe sefialar que la denuncia en la Justicia no tiene ninguna restriccién ni

formalidad solemne.

En consecuencia, hay que hacer una dltima observacién, dafio ambiental y delito ambiental, son
conceptos diferentes. En éste dltimo, el Juez valoraré el resultado de aquel dafo, traducido en lesién o

muerte de |a persona.
¢A dénde acudir ante un caso de contaminacién?

Debemos considerar, por un lado, que todos los habitantes estdn autorizados para reclamar ante un dafio
al medio ambiente. Por el otro, la autoridad piblica esté obligada a tomar las medidas para evitar que el dafo

se agrave.

Ahora bien, sabemos que un ciudadano puede acudir a la Justicia y denunciar la contaminacién en
determinado lugar. Pero debemos saber especificamente a dénde acudir; tenemos dos divisiones de Justicia
en nuestro pais, por un lado, el émbito de aplicacidon federal y por el otro, el provincial. De este modo, si la
contaminacién es producida dentro de la division po||'tica provincial, actuarén los jueces provinciales. Ahora
bien, si dicho dafio al ambiente, se encuentra materialmente entre dos provincias, actuar indefectiblemente la
Justicia federal. En su defecto, si el hecho se produce en jurisdiccion o limites internacionales sers

competencia del Tribunal Internacional de La Haya.

"7 Dado que hasta el momento, el tinico concepto vigente de dafio ambiental, es el consagrado en la LGA.
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Finalmente, con todo lo expuesto hasta el momento, nos dispondremos a establecer cuédles son los pasos
legales para darle cauce juridico a la situacidn fictica contaminante, para luego proponernos investigar si el

hecho genera un dafio al ambiente.
Por ello, tendremos en cuenta tres momentos o pasos:
Observar si el hecho esté:

Consumado: debemos instar una demanda por dafios y perjuicios, a fin de reparar el dafio ocasionado

por aquella situacién.

Consumdndose: debemos instar una medida precautoria, denominada recurso de amparo, para evitar

que se siga causando el dafo.
Adn no se consumd: igualmente, debemos recurrir al amparo para evitar que se produzca el dafio.

Esa situacion material debié haber producido un dafo al ambiente y ese dafio debe ser encuadrado

objetivamente en el art. 1113 del Cédigo Civil, a saber:

”..La obligacion del que ha causado un dafio se extiende a los dafios que causaren los que estin bajo

su dependencis, o por las cosas de que se sirve, o que tiene a su cuidado...”

Finalmente agotar todas las vias administrativas antes de acudir a la Justicia local o nacional, segin se
trate de la ubicacién geogréfica del hecho contaminante. En este aspecto es oportuno resaltar que, la actuacidn
instada en el dmbito judicial podré apuntar, de forma conjunta o separada, a obtener un resarcimiento
econdmico por los dafios ocasionados (accién civil); a suspender la produccién de una afectacién (accién
constitucional de amparo); o a procurar la correspondiente imposicién de sanciones penales por el dafo

ocasionado (accién pena|).

En tanto y en cuanto tengamos presente estos pequenos pasos, antes de accionar con una demanda

judicial por un hecho contaminante, obtendremos la prevencién y reparacién adecuada.

El Impacto Ambiental
Los estudios de una actividad productiva y/o un hecho en relacién al ambiente, tiene su génesis en los

Estados Unidos, a fines de los afos 60, recibiendo el nombre de “envoronmental impact assessment”
(Estudios de Impacto Ambiental). Asi, se propone analizar, planificar y mitigar los riesgos que una actividad

puede provocar en el medio geopolitico, en la cual se desenvuelve.

Por ejemplo, Brasil y Francia son pioneros en realizar estudios de impacto ambiental en sus explotaciones

agropecuarias, mineras e hidrdulicas, particularmente en el llenado de embalses.

'® Denominamos vias administrativas a las denuncias ante Organismos Pablicos, Comisarias locales, Municipalidades, etc.
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Algunas técnicas de peritaje
En lo que sigue, veremos algunas de las técnicas que utilizan los peritos ambientales, generalmente
Ingenieros Agrénomos, en la evaluacién del impacto ambiental, que de arrojar resultados negativos y no

disponer de un plan de mitigacién, se configura un delito, como vimos en la primer parte de este trabajo.

Asi, se han clasificado las siguientes metodologias de evaluacion del impacto ambiental desde el anélisis

agrondmico:

® Analégicos: se remite a la informacién de otros estudios de impacto, similares al que debemos
analizar. Asi, aquellos resultados pueden ser utilizados de forma analégica en otros proyectos similares.

® Listas de chequeo: se elaboran una serie de puntos que el agrénomo debe tener en consideracién al
momento de evaluar el impacto de una actividad.

e Listas de chequeo enfocadas a decisiones: son dtiles para realizar un anélisis y comparacién de
informacién.

® Anilisis ambiental coste-beneficio: le otorga un valor a los recursos naturales y sirve para evaluar qué
dafio pecuniario provocaria una actividad.

® Opinién de expertos: es un dictamen profesional que sirve de base para la evaluacion. Allf se
expone las principales caracteristicas del proyecto.

@ Sistemas expertos: a través de software podemos arrojar a|gunos resultados, acordes a la evaluacion
que nos disponemos a realizar.

e fndices o indicadores: son pardmetros que nos indican caracteristicas especificas de factores
ambientales.

® Pruebas de laboratorio: se utiliza para arrojar resultados cualitativos y cuantitativos, del impacto
ambiental.

® Modelos a escala: utilizados para el disefio de la actividad en un espacio geogréfico. Este método es
poco frecuente.

® Evaluacién de paisajes: son valoraciones estéticas del entorno.

® Revisidn bibliogréfica: se trata de recabar toda la informacién que se han elaborado en evaluaciones
anteriores y aplicarlas en éste estudio.

® Célculos de balances de materia: estin basados en inventarios de condiciones existentes, para luego
compararlas con los cambios que un hecho genera en el ambiente.

® Matrices de interaccién (método Leopold): se pretende demostrar las principales condicionantes
entre el dmbito natural y el entorno humano.

® Monitorizacién: son mediciones sisteméticas del lugar, para establecer datos y anticipar un dafio.

® Estudio de campo: es un método muy especializado y se realiza bajo una exhaustiva observacién del
lugar.

® Redes: es un método que demuestra el impacto primario, secundario y eventual. Asimismo, sirve para
una prediccién cualitativa del dafio.

® Sobreposicién de mapas: la tecnologia cartogréfica ha servido para evaluar los cambios geogréficos
del lugar.

® Fotografias: son dtiles para desplegar una visién gréfica del lugar.

® Modelizacién cualitativa: la informacién suministrada es utilizada para relacionar los hechos con e
cambio ambiental generado.

® Modelizacién cuantitativa: se utiliza para anticiparse a los riesgos que un hecho puede generar.
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® Evaluacién de riesgo: se fijan una serie de estindares en la cual, una actividad o hecho no puede
producirse por debajo de éstos.
® Construccién de escenarios: se utiliza para la elaboracién de planos de proyectos.

® Extrapolacion de tendencias: utiliza tendencias histéricas y las proyecta hacia el futuro.

Hemos observado que son varios los grupos de métodos para evaluar el impacto que un hecho o
actividad genera en el ambiente. Asimismo, el profesional debe seleccionar uno o algunos de los métodos,

teniendo en cuenta la visién global y caracteristicas del lugar.

Citerios de evaluacion
En el siguiente apartado, podremos observar, ante un proyecto particu|ar, los aspectos que el |ngeniero

Agrénomo tuvo en cuenta para su andlisis de impacto ambiental. Asi, en una actividad agro ganadera -
desarrollada en la localidad de Viedma- asesorada por un Ingeniero Agrénomo se tuvo en cuenta los

siguientes factores:

>Suelo: se evalda la rotacién de plantaciones y el desmonte con una técnica especifica, para mitigar los riesgos
de erosién del suelo. Ademés de evitar arrojar residuos quimicos directamente en el predio.

>Agua: ante todo, evitar la utilizacién de cauces naturales de agua y contar con el asesoramiento de técnicos
idéneos para el suministro de agroquimicos, lo cual evitard excedentes en los cultivos y en el agua que absorbe
el suelo.

>Alre: evitar la erosién de la tierra para disminuir los niveles de polvo en suspension. Esto tendrd un efecto
positivo en los animales y el hombre.

>Flora y fauna: mantener la diversidad de fauna y flora, caracteristica de la regién.

>/\spectos socioecondémicos: la actividad debe ser desarrollada dentro de las pautas |ega|es y contar con los
elementos de seguridad para las personas que intervengan en la misma.

Tal como se observa, en el caso que trajimos a nuestra mesa de trabajo, se han tenido en cuenta todos
los aspectos vinculados al ambiente y a generaciones futuras, teniendo el recaudo de exp|otar el suelo con el

menor dafio posible.

En consecuencia, podemos apreciar que la evaluacién se gradia en positivo, neutra y negativo, segin las

repercusiones que tenga:

@ Positivo: es cuando una accién o actividad produce una alteracion favorable en el medio ambiente.
Sin embargo, nosotros consideramos que, cualquier modificacién al estado natural de ambiente, tiene muy
escaso impacto positivo. Salvo algunos casos particular, en los cuales se evita la pérdida de la vegetacidn
del |ugar o la fauna autéctona.

® Neutra: es cuando no hay efectos ni positivos ni negativos en el ambiente.

1% Ingeniero Agrénomo Rodrigo Damién Bravo, “Impacto Ambiental en Produccién de Rumiantes”
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® Negativo: es el que nos interesa de sobremanera, porque se entiende que a causa de una accién
humana, afecta de forma perjudicial el medio ambiente. Asi, las evaluaciones que arrojan resultados
negativos, dicha actividad no seré autorizada, debiendo, en muchos casos, implementar un plan de
mitigacién para que el impacto sea positivo o al menos neutral.

Ahora bien, en el transcurso del desarrollo de la actividad y una vez finalizado el periodo productivo, se
debe realizar nuevamente estudios, para evaluar las condiciones de desarrollo de la actividad y principalmente

la repercusién que tuvo en el medio ambiente, dicha explotacién.

Consideraciones finales
Luego de un andlisis histérico del medio ambiente hemos observado que éste no fue considerado

materia de politicas gubernamentales, hasta fines del siglo XX. Sin embargo, los paises han elaborado sus
politicas en el dltimo siglo, abordando la problemética ambiental a nivel global, reuniéndose de manera
periédica y tratando de lograr un acuerdo mundial para recomponer, de alguna manera, el medio en el cual

nos desarro”amos.

En el caso de nuestro pas, la legislacion en materia ambiental se vio plasmada en los cédigos de fondo,
principalmente en el Cédigo Penal. Algunas provincias que han sido vanguardistas en la materia, ya lo

manifestaban en sus constituciones a fines de la década de los “80, como el caso de Rio Negro.

Asimismo, en materia juridica observamos una inconsistencia en la legislacién penal, que provoca un
vacio en cuanto a que el actual Cédigo Penal dispone la sancion a quien contamine el ambiente,
categorizando si lo realiza con tal o cual elemento material. En cambio, el Proyecto del mencionado cuerpo
legal -llevado adelante por el jurista Eugenio Zaffaroni- dispone expresamente que serd responsable
penalmente quien contamine el ambiente, indistintamente del medio que utilice, que sélo servird de agravantes

a la situacién.

En consecuencia, més allé de los resultados juridicos, traducidos en el reproche del hecho dafoso a su
autor, creemos que el dafio ambiental, en muchas ocasiones es irreparable. En efecto, pudimos apreciar en los
tres casos de la provincia de Rio Negro, en donde, aln persisten los dafios, més allé de las acciones legales

que se realizaron.

Finalmente, auguramos por la continuacién de los estudios en materia ambiental, dado que es una

problemética no sélo regional, sino global y que requiere de la intervencién activa de todos los protagonistas.
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