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UN SIGLO DE HISTORIA DE POLITICAS AGROPECUARIAS
EN ARGENTINA

Frecuentemente se ha presentado al sector agropecuario como enfrentado al industrial, por eso en

este articulo se expondrd el rol que desempefiaron las politicas agropecuarias en la agenda de los

presidentes desde Hipélito Yrigoyen (1916-1922) hasta Ciristina Fernéndez de Kirchner.

El primero de los mandatarios mencionados, goberné un pais que venia de la bonanza de la etapa
agroexportadora de la generacién del 80 y hasta la 1° guerra mundial, en donde el sector se vio impulsado
por la demanda de los paises desarrollados. Este conflicto bélico impactd negativamente en el sector

porque los paises demandaron menos y eso provocé tensiones sociales en las urbes.

El gobierno de Yrigoyen otorgé créditos al sector para la adquisicion de semillas y tierras, e intervino
en la comercializacién de los productos, incluso llegé a utilizar la marina mercante para el traslado de las

exportaciones del sector. La ganaderia gand participacion en las ventas al exterior, frente a la agricu|tura‘

Bajo el mandato de Alvear (1922-1928), lo més notorio fue la declaracién de Argentina como pais
con aftosa por parte de Estados Unidos, lo que hizo caer la actividad de la ganaderia. |ng|aterra
amenazaba con el “uso de la preferencia imperial”, lo que perjudicé a la ganaderia. Los ingleses sostenian

que pasarian a comprarle a sus colonias en lugar de a nuestro pais.

En la segunda presidencia de Yrigoyen (1928-1930) se termina de crear el Banco Agricola y se
modifica la ley de arrendamientos extendiendo el plazo de los contratos, lo que lleva tranquilidad a los

arrendaban tierra agricola. En cuanto al comercio internacional, el mismo dejé de ser multilateral.

La crisis econémica de 1929 provocé un aumento de la participacién de argentina en el comercio
mundial de granos, pero la dependencia respecto al sector externo era notoria en mercados

oligopsénicos, por lo que los vaivenes de precios provocaban ciclos en la actividad de nuestro pas.

A partir de ese momento, la industria fue el elemento dinémico de la expansién econdmica

fomentada por la depreciacién de la moneda y el control de cambios.

La Industrializacién Sustitutiva de Importaciones (ISI) perjudicé al sector agropecuario en cuanto al
abastecimiento de los insumos importados, pero provocé un aumento en la produccién de arroz, azicar,

tabaco, entre otros productos no tradicionales.

Bajo el gobierno de Uriburu (1930-1932) el hecho més destacado fue la creacion de la Asociacién
de Cooperativas Argentinas (ACA).



En la presidencia de Justo se firma el pacto Roca Runciman (1933) por el cual se intercambiaba
cereal con Inglaterra a cambio de un trato preferencial de sus inversiones, que principalmente se orientaron
al sector ferroviario. En ese mismo afio se creé la Junta Nacional de Carnes. Y en 1935 se produjo el

atentado contra el congresista Lisandro de La Torre por la evasién impositiva de los frigorificos.

Podria decirse que en ese periodo el desarrollo industrial iba de la mano del agropecuario, hecho

inédito hasta el momento en la historia de nuestro pafs.

La Segunda Guerra Mundial provocé recesién en Argentina por las hostilidades y cierres de
mercados. Luego aumentd nuestro saldo acreedor de libras esterlinas por el aumento de las ventas,
principalmente a Inglaterra. Los cereales argentinos constituyeron el alimento para muchos de los habitantes

de los paises en guerra, y la lana de nuestras ovejas se utilizé para la fabricacién de los uniformes de los

SOIdddOS.

El ministro Federico Pinedo adheria a la divisién. Intemacional del trabajo aunque algunos ruralistas

de la Sociedad Rural Argentina tuvieran objeciones.

En los gobiermnos sucesivos de Domingo Perén (1946-1952) y (1952-1955) se consideré al sector
como “la gallina de los huevos de oro”. Hubo enfrentamientos con la Sociedad Rural Argentina por el
tema de la tenencia de la tierra y el impuesto a la renta minima presunta que gravaba a los campos en
funcién de la renta que hubieran tenido si se hubieran usado para producir, induciéndoles de esa forma a

que sus propietarios los exploten.

Otro hecho relevante en este periodo fue la creacién del Instituto Argentino de Promocién del
Intercambio  (IAPI), organismo que se encargaba de comprar los productos agropecuarios a los
productores, pagindoles un precio bajo y exportindolo por un mayor valor, de manera de aportar una
fuente importante de ingresos al Estado. Otra consecuencia de ese mecanismo de comercializacién
imp|ementac|o por el gobierno era el bajo costo de los productos del sector en el mercado interno, lo

que abarataba el costo de la canasta familiar, lo que se capitalizé en el voto de la masa obrera hacia Perén.

También se establecié el Estatuto del Peén de campo, lo que significaba que ellos gozarian de los
mismos derechos que se le dieron a los empleados urbanos (vacaciones pagas, sueldo anual

comp|ementario, entre otros).

En 19511952 hubo sequias que perjudicaron al sector y a partir de alli el gobierno apoyé a los

productores con créditos accesibles.

En 1955 un golpe de Estado de derroca a Perdn. El gobiemno de la Revolucién Libertadora siguié las
recomendaciones de Radl Prebisch devaluando el peso, estimulando las exportaciones y desmantelando el
IAPI. Se derogé por decreto la suspensién de desalojos que habia implantado el peronismo. Mediante

una reforma impositiva se alentd la inversién en el sector.

El desarrollismo del presidente Frondizi (1958-1962) fue una visién integrista del agro y la industria,
ya que reconocié el rol estratégico del sector y denuncié la transferencia hacia la industria. Se eliminaron
los controles de cambio, la intervencion en los precios del sector, se favorecié la entrada de capitales para

financiar el desarrollo y tecnificacién del agro.
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En el gobierno de lllia (1963-1966) hubo mucha participacién de la Junta Nacional de Cames vy la
Junta Nacional de Granos y se alentaron las exportaciones, pero con tibios esfuerzos de cambios a largo

plazo.

Durante el mandato del General Ongania, el ministro Krieguer Vasena provocé una devaluacién de
la moneda del 40% en paralelo con la implementacién de retenciones al sector agropecuario para captar la

renta diferencial de los exportadores debida a la modificacién del tipo de cambio.

Ademés, se alenté la inversion en el sector agropecuario y se volvié a hablar de un impuesto a la
tierra resistido por la SRA. Se establecieron precios méximos a la came porque los precios internacionales

de la misma eran muy buenos, lo que provocd un boicot de venta de carnes por parte de los oferentes.

Vuelve el peronismo en 1973 con Héctor Cémpora y luego con Perén y su esposa, Estela Martinez
de Perén, que asume en 1974 ante la muerte de éste. Aunque parecia que iba a haber politicas
consensuadas, los terratenientes reaccionaron mal a la intervencién del gobiemo en la comercializacién y a
la ley de prérroga de arrendamientos porque ésta impedia que los propietarios pudieran recuperar el

manejo de sus tierras.

Durante el mandato de la Sra. de Perdn, se produjo una espectacular devaluacién de la moneda,
conocida como el Rodrigazo por ser el Ministro Celestino Rodrigo quien la implementé. Esto produjo

una brutal caida del ingreso real de la poblacién.

Por otra parte, la crisis del petréleo de 1973 afecté recesivamente al sector agropecuario por la caida

de los términos de intercambio.

La presidenta Perén fue derrocada en 1976 por lo militares dando origen a un gobierno de facto que
se llamé Proceso de Reorganizacién Nacional. El mismo desmantels la intervencién en el sector. Ademaés
fue un periodo de buenos precios internacionales. En cuanto al sector cambiario, se aplicé una politica de
devaluacién de la moneda en base a un cronograma que se conocié como “tablita cambiaria” para regular
la apertura comercial. También es destacable la apertura de nuevos mercados como el de la Unién

Soviética.

El retorno a la democracia de la mano de Rail Alfonsin en 1983, significé apostar al aumento de las
exportaciones para pagar la deuda externa y financiar las importaciones, pero el contexto internacional no
era favorable, a lo que se sumaron problemas climaticos. La década del ‘80 se denominé la “década
pérdida” porque la mayor parte de los paises de América del Sur tuvieron fuertes presiones ocasionados

por |d carga de |d deuda externa.

La presidencia de Carlos Menem en 1989 se caracterizé por la profundizacién de las politicas
liberales que se implementaron durante el gobierno del Proceso de Reorganizacién Nacional. Se puso en
marcha un plan econémico que se denominé Plan de Convertibilidad que significé anclar el valor del
peso al del délar durante una década. Este tipo de cambio de 1 peso = 1 délar resulté desfavorable para
las exportaciones del agro, lo que llevé al aumento de la unidad minima econémica y a la desaparicién de
un importante nimero de productores que no pudieron competir. |gua|mente se aproveché la paridad
cambiaria para tecnificar al campo a partir de maquinaria importada y, dada la estabilidad de precios que

permite a los empresarios programar, se logré modernizar al sector.
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Ademés se concreté el mercado comin (MERCOSUR) entre Argentina, Paraguay, Uruguay y

Brasil, lo que aumenté el comercio intrabloque, principalmente con el dltimo de los paises mencionados.

Por otra parte, por primera vez en la historia se incluyé a la agricultura en la ronda de negociaciones
referidas al proteccionismo comercial en la Organizacion Mundial del Comercio, plantedndose un
esquema de reduccién de los subsidios que otorgan los paises desarrollados a los productores

agropecuarios de sus paises, lo que significa una competencia desleal para los de nuestro pafs.

La caida del gobiemo del presidente De La Ria, sucesor de Menem y la asuncién de Eduardo
Duhalde, luego de las cortas presidencias de otros cuatro mandatarios, terminaron en una fuerte
devaluacién de la moneda con retenciones a los productos del sector, aunque en menor medida a las

manufacturas de origen agropecuario para alentar el agregado de valor a los commodities.

Muchas de las politicas del matrimonio de Néstor Kirchner y su sucesora, Cristina Ferndndez de
Kirchner afectaron al sector agropecuario. Entre las més relevantes se puede mencionar la creacién del
Ministerio de Agricultura con un Consejo Federal para captar la participacién de las provincias, la creacion

del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Otro hecho destacado de ese pen’odo fue la controvertida Resolucion 125 frente a la cual
reaccionaron los referentes del sector (nucleados en la Mesa de Enlace) y la pob|acién en genera| que se

sumd a la defensa de los intereses del campo manifestindose en la calle.

Durante este mandato se imp|ementaron créditos a tasas favorables para el sector, principa|mente

dirigidos a la ganaderia, y se suspendieron los desalojos del campo.

Ademés se apoyd a las agriculturas familiares de tipo campesinado en donde se resalta el trabajo de

la mujer.

En el afio 2010 se puso en marcha el Plan Estratégico Agroalimentario 2020, cuyo objetivo es
aumentar fuertemente la produccién y exportacién del sector aprovechando los favorables precios
internacionales. En su elaboracidn participaron referentes del sector y muchas universidades, lo que
constituye un hecho inédito en cuanto a la actividad mancomunada del gobierno con los académicos

entendidos en aspectos relacionados al sector agropecuario.

Del anélisis anterior, se puede concluir que encontrar instrumentos de poh’tica adecuados para
impulsar el desarrollo del sector agropecuario fue y es motivo permanente de preocupacién por parte de
todos los gobiernos. Sin embargo, la historia muestra la falta generalizada de un plan de desarrollo sectorial

acorde con los objetivos de la politica econémica nacional.

El progreso limitado, o estancamiento del sector, se debe en buena medida a la ineficacia de los

instrumentos de politica econémica utilizados y quiz, en ciertos casos, a su inexistencia.

El problema normalmente pasa por precios e incentivos. Sin embargo, su implementacién se torna
dificultosa cuando no existe concenso sobre el rol del sector en la economia. Esta situacion se agudiza si
hay que manejarse en el marco de referencia de una economia inestable e inflacionaria, donde los valores

absolutos y relativos cambian constantemente comp|icando la visién del productor‘
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La realidad argentina evidencia que los procedimientos utilizados en materia de politica de precios
estuvieron siempre alejados de las necesidades de una economia agropecuaria progresista. A su vez, la

politica crediticia no ha sido la adecuada para la promocién de inversiones en el sector.

Algo semejante ocurrié con la politica impositiva. Ademés de la preponderancia de los gravimenes
sobre la produccién y la venta, se agrega en el caso agropecuario la particular importancia que tiene e
valor de la tierra en la produccién y su caracteristica de bien especulativo en una economia inflacionaria.
Los impuestos que han pesado tanto sobre la produccién y tan poco sobre la tierra, no alentaron a una
mayor intensidad en el uso de insumos industriales y estuvieron lejos de incentivar las inversiones, dado
que éstas se realizan cuando existe rentabilidad. Un impuesto fijo a la tierra habria estimulado la eficiencia
de una manera sustantiva, pues los premios de una mayor produccién serian ciertamente evidentes y

hubieran inducido a una mayor y més répida incorporacién de tecnologia.

Sin embargo, debemos reconocer que por momentos el sector agropecuario fue sometido a reglas
de juego ampliamente desfavorables para su desarrollo. Pero hubo otros en que se volcé todo el esfuerzo
nacional en pos de su rehabilitacién, logréndose sélo resultados medianamente aceptables. La razén de
esto dltimo fue la aplicacién de instrumentos de politica sectorial inadecuados en funcién del contexto
macroecondmico general que no permitieron que el sector se proyectara al nivel de sus posibilidades.
Sumado a ello, un entomno internacional proteccionista que indujo a una fuerte caida en los términos del

intercambio, panorama que afortunadamente estd cambiando a partir de 1993 con el cierre de la Ronda

Uruguay del GATT (Acuerdo General de Aranceles y Tarifas, actuasl OMC).

Es digno destacar también que nuestra historia esté colmada de acontecimientos politicos y sociales
negativos, por caso los cambios frecuentes de gobierno que distrajeron a los politicos y privaron al sector

agropecuario de medidas coherentes y de largo plazo.

Asi es como desde la primera presidencia de Yrigoyen y hasta el primer gobierno de Perén el sector
agropecuario fue objeto de preocupacién constante en el &mbito puablico para lograr solidificar su

estructura, reconociendo su rol dindmico complementario con el desarrollo econdmico g|oba| del pais.

Posteriormente enfrenté una crisis profunda tanto en los ob]etivos de bienestar genera| del pais como

en el marco internacional en el que debié actuar.

Hoy se encuentra en un proceso de aprendizaje para adecuarse a un contexto totalmente distinto:
estabilidad y posibilidades de p|anificar a mediano y largo plazo, nuevo paradigma econémico en el cual
la demanda impone pautas precisas, OMC, Mercosur, etc. En sintesis, una oportunidad clave que no

puede desaprovechar.
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